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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia

Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz

Exma. Senhora Juiz de Paz Coordenadora do Julgado de Paz de V.N.Gaia

Exmo. Senhor Governador Civil do Porto

Exma. Senhora Directora de Servicos da Direccdo Geral Administracéo
Extrajudicial do Ministério da Justica

Exmos Senhores Juizes de Paz

Exmos. Senhores Mediadores e Funcionarios do Julgado de Paz de V.N. Gaia

Exmos. Senhores Agentes das forcas de seguranca;

lustres e Dignos Juristas presentes,

Minhas Senhoras e Meus Senhores

I
Introducéo

Teve a Comissdo Organizadora da celebracdo do 3.° aniversario do Julgado de Paz de Vila Nova de
Gaia a elevada consideracéo, de me dar a honra de ser convidado para a presente sessdo, gue muito me
apraz, aproveitando este ensejo para publicamente deixar uma palavra de saudacdo e de agradecimento
pelo privilegiado convite que me foi formulado para dirigir algumas singelas palavras a propdsito dos
Julgados de Paz.

As minhas palavras tém todavia que ser entendidas como proprias de alguém que vé os Julgados de Paz
de fora mas com grande interesse sobre 0 que se passa aqui dentro. Desde o seu inicio que tenho
procurado estar atento a tudo o que os Julgados de Paz representam e sobre o seu elevado relevo na
pacificacdo da litigiosidade social.

Infelizmente, uma parte da comunidade juridica portuguesa ainda vé este fendmeno com alguma
desconfianca. Alguns pensam que os Julgados de Paz lhe retirardo alguns constituintes e respectiva fonte
de receita. Para outros, os Julgados de Paz correspondem a uma menorizagao da justica.

Mas, com o devido respeito, 0s que ainda assim pensam estdo equivocados. Os Julgados de Paz ndo
existem para fazer concorréncia aos Tribunais Judiciais ou Administrativos nem para retirar aos
advogados e solicitadores o necessario e importante exercicio da consultoria e patrocinio juridicos. Estes
Gltimos ndo estdo afastados da estrutura dos Julgados de Paz (antes expressamente previstos) e devem
constituir uma primeira plataforma de resolucdo e esclarecimento de potenciais litigios, evitando o
recurso quer aos Tribunais Judiciais, quer aos Julgados de Paz, que s6 devem intervir quando exista um
significativo grau de litigiosidade.
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1.
Caracterizagdo

1. Os cidaddos ndo informados e, curiosamente alguns profissionais da justica, ainda ndo tém a
verdadeira nogdo do que sdo os Julgados de Paz e o que 0s mesmos representam em termos de mais-valia
para a pacificacéo social.

2. Com efeito, Os Julgados de Paz foram integrados, através da Revisdo Constitucional de 1997, nos
termos do art.° 209.°, n.° 2 da Constituicdo, na categoria dos Tribunais "lato sensu”, ainda que diferentes,
designadamente, dos Judiciais e dos Administrativos e Fiscais e ao lado dos Tribunais maritimos e
Acrbitrais. Por conseguinte, sdo um 6rgdo de soberania (art.° 110.°, n.° 1 CRP), independente (art.° 203.°
CRP), com competéncia para administrar a justica em nome do povo (art.° 202.° CRP), sendo as suas
decisdes obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas, prevalecendo sobre as de quaisquer
outras autoridades (art.° 205.%, n.° 2 da CRP).

3. Na instalacdo dos julgados de paz e na dotagdo dos meios humanos e técnicos ha uma reparticdo
entre o Ministério da Justiga e as Autarquias Locais.

— Os Julgados de Paz ndo pertencem nem estdo subordinados ao Ministério da Justica — razdo por
que se impde uma clara distin¢do entre 0 MJ e os JP, sob pena de estar em causa a sua independéncia
relativamente a outro 6rgado de soberania

— Os Julgados de Paz ndo sdo Tribunais Municipais. Embora seja no interesse das Autarquias a
existéncia de Julgados de Paz (s&o uma forma de pacificacdo da comunidade local, os funcionarios dos
servi¢os de atendimento e apoio administrativa e a logistica é facultada pelos Municipios), podendo
inclusive ser gerador de uma nova dindmica local (ndo podem ficar esquecidas as pequenas comarcas,
mas onde a pequena litigiosidade é elevada) os Julgados de Paz mantém a sua autonomia, ndo tendo
gualquer competéncia em sede de direito administrativo, podendo inclusive julgar causas em que o
Municipio intervenha como parte.

4. Disto resulta que os Julgados de Paz ndo constituem “estruturas menores”. Os Julgados de Paz
surgiram como uma tentativa de desformalizar o processo e de acelerar a prolagdo de decisdo nos
processos cujo valor seja inferior & algada do Tribunal Judicial de Primeira Instancia e nos quais ndo seja
deduzido qualquer incidente. O seu objecto e principio fundamental consiste em permitir a participacao
civica dos interessados e estimular a justa composicdo dos litigios por acordo das partes.

Os julgados de paz sdo estruturas de mediacdo e conciliacdo, em alternativa aos Tribunais comuns,
mas cujas decisbes, a semelhanca das decisbes dos tribunais arbitrais, ttm a mesma forca legal dos
Tribunais de 1.2 Instancia. Acresce que os Julgados de Paz ndo constituem apenas meios alternativos de
resolucdo de litigios, na medida em que lhes esta atribuida competéncia (semi-) exclusiva, verificando-se
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certos pressupostos de competéncia. Na verdade, a competéncia dos julgados de paz em razdo da matéria
esta plasmada no art.° 9.° da LJP e atento o disposto no art.° 211.° da Constituigdo e no art.° 66.° do CPC,
a competéncia dos julgados de paz nessas matérias é semi-exclusiva, na justa medida em que a
exclusividade é condicional:

— A competéncia dos julgados de paz nas matérias estatuidas no art.° 9.° da LJP, cujo valor ndo exceda
a alcada do Tribunal de Primeira Instancia é exclusiva aquando da instauracdo da ac¢do, sendo
obrigatéria a interposicao da providéncia nos julgados de paz, ndo tendo a parte a faculdade de escolher
entre a instauragdo no julgado de paz e no Tribunal Judicial, na medida em que a competéncia deste é
apenas quando a competéncia ndo pertencga a outra ordem de jurisdicéo;

— Se porventura uma accdo das referidas no art.° 9.° da LJP for instaurada no Tribunal Judicial de
Primeira Instancia, ocorre violagéo do disposto no art.° 211.° da Constituicdo e no art. 66.° do CPC, o que
gera incompeténcia absoluta do Tribunal (art.° 101.° CPC).

— Ainda que a competéncia seja exclusiva, de inicio, deixa de o ser a partir do momento em que seja
alterado o valor da causa para valor superior a algada do Tribunal Judicial de Primeira Instancia, ou seja
suscitado um incidente da instancia (art. 41.° LJP) que implique a remessa do processo ao Tribunal
Judicial.

1.
Reflexao

1. O regime dos julgados de paz em Portugal esta instalado hé cerca de trés anos. E, pois, ainda uma
crianca de trés anos, que ja sabe caminhar (isto é, domina a sua tramitacdo e funcionamento), ja
compreende e faz-se compreender (recebendo o feed-back da comunidade local sobre a qual tem
competéncia de resolugdo de litigios), mas que ainda ndo tem uma articulacdo linguistica propria e as
frases que profere ndo séo elaboradas, precisamente porque passou de um projecto experimental (no qual
este Julgado participou ab initio) para uma radicacio — espera-se que definitiva — mas as normas com que
se rege ainda ndo estdo totalmente definidas ou padecem de vicios que os habeis das leis sabem contornar,
defraudando o espirito que esta na base da sua existéncia e do seu funcionamento.

2. Dos elementos estatisticos existentes sobre o acesso dos cidaddos aos Julgados de Paz, do tempo
médio de resolucdo dos litigios e da forma como foram resolvidos (maioritariamente na fase da
mediacdo), é possivel concluir que os municipes dos concelhos e freguesias onde os Julgados de Paz
foram instalados, e maxime, em Vila Nova de Gaia, beneficiaram da sua existéncia, embora o heneficio
pudesse ter sido maior se o ambito das suas competéncias fosse mais alargado, assim como se a
divulgacdo dessas competéncias e da sua natureza.
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3. A frase ndo é da minha autoria, mas é bem verdade que “os julgados de paz sdo o correio azul da
justica™. Sobretudo em virtude da simplicidade da tramitacdo e da intervencdo do servico de mediagéo
que permite a obtencdo de um nimero elevado de transac¢des. Todavia, é importante reconhecé-lo, tal
sucede pela pendéncia controlavel e aceitavel dos processos que sdo tramitados nos Julgados de Paz.

4. Se num Tribunal Judicial ou num Juizo Civel houvesse a entrada de apenas 400 ac¢des por ano,
apesar da maior complexidade de tramitacdo, da pandplia de incidentes que podem ser deduzidos, ndo
haveria especial dificuldade em controlar a pendéncia e manter uma justica célere nos Tribunais Judiciais.
Alias, todos os estudos tém concluido que o nimero funcional e razoavelmente aceitavel da pendéncia
judicial deve corresponder a 700 processos por Juiz, todavia a pendéncia média é de mais de 2000
processos por Juiz o que, associado a uma tramitagdo que ndo privilegia a conciliagdo nem facilita a
celeridade e que assenta num garantismo milimétrico, desde as simples irregularidades até ao recurso para
o Tribunal Constitucional, é tarefa impossivel, digo mais, visionaria, pretender diminuir o tempo médio
da pendéncia dos processos judiciais enquanto todo o processo for pautado pelo mesmo sistema
burocratico.

5. Ora, 0s Julgados de Paz tém beneficiado, além de uma tramitacao simplificada (embora ndo imune a
aplicacdo subsidiaria do processo civil) e da valorizagcdo das estruturas de mediacéo e conciliacdo, do
facto de terem iniciado com pendéncia zero e o nimero das ac¢des neles instauradas ndo ser comparavel
com o numero das que sdo instauradas nos Tribunais Judiciais. Todavia, com a clarificacdo das suas
competéncias, com a divulgacdo e aceitagdo que reconhecidamente vem em crescendo, é provavel que o
nimero dos processos e da pendéncia nos Julgados de Paz venha a aumentar. E assim necessario reforcar
0 quadro de funcionarios, mediadores e de juizes de paz antes que esse nimero passe a Ser
incomportavel, pois a partir desse momento, € um passo para que se torne incontornével e padeca dos
mesmos problemas da estrutura judicial.

Iv.
O Horizonte Futuro em Perspectiva

1. E necessario precisar o ambito das competéncias do Julgados de Paz.

— Importa clarificar a redaccdo do art.° 9.° da Lei 78/2001. Embora a natureza exclusiva (e ndo
optativa) de competéncia dos Julgados de Paz nas matérias ai elencadas, resulte da conjugagdo de outros
dispositivos legais e funcionais, a insuficiente explicitacdo legal deste pormenor e a inexisténcia de
despacho liminar na generalidade de processos dos Tribunais Judiciais concorrem para a possibilidade de
serem propostas acgdes, em Tribunais Judiciais, que competiriam aos Julgados de Paz. A introdugéo dos
vocabulos de "competéncia exclusiva" permite obviar a diferentes interpretacfes e a obrigatoriedade da
instauracdo das acc¢des nos Julgados de Paz pois para esse fim serdo criados e instalados.
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— Ao aumento das competéncias territoriais, podera e deverd acrescer um paulatino alargamento de
competéncias em razdo do objecto, do valor e matéria, mediante a revisdo dos artigos 6.2, 8.°, € 9.° da Lei
78/2001, de 13.07. H& necessidade de introducdo de alteragdes legislativas, designadamente nas leis do
processo e de organizacdo judiciaria que simplifiguem a tramitacdo e facilitem uma maior celeridade
judicial. Entre as propostas ja apresentadas, inclui-se o imediato e substancial aumento das algadas.
Porém, enquanto tal ndo sucede, entendemos que o valor limite para a decisdo pelo Juiz de Paz com base
na equidade é bastante redutor, pelo que deve ser ponderado, quanto a competéncia em razdo do valor dos
Julgados de Paz e para a decisdo por equidade o aumento para o dobro dos valores actualmente em vigor.

2. E necesséario reflectir sobre a execucéo das decisdes dos Julgados de Paz. Parece-nos justificado
que os Julgados de Paz venham a ter competéncia executiva das suas decisdes. Apesar de actualmente o
novo regime da acgdo executiva ter reduzido a intervencdo dos meios dos Tribunais Judiciais, o certo é
que a execucdo de decisdes dos Julgados de Paz continua a ser tramitada nos Tribunais Judiciais, ndo
havendo qualquer razdo plausivel, perante o sucesso da experiéncia dos Julgados de Paz, que 0 mesmo
litigio seja objecto de decisdo numa categoria de Tribunais e essa decisdo executada noutra categoria de
Tribunais.

3. Do mesmo modo, quanto as decisdes cautelares. Nao faz sentido que uma parte careca de recorrer
aos Tribunais Judiciais para a instauracdo de procedimentos cautelares (nas causas de matérias e valor
abrangidas pela competéncia dos Julgados de Paz), quando a accdo principal deva ser (posteriormente)
deduzida nos Julgados de Paz. Se estes sdo competentes para a ac¢do definitiva também o deveriam ser
para a decisdo provisoria, ja que sdo Tribunais que exercem a administracdo da justica em nome do Povo.

4. Deveria ser prevista a admissibilidade de deducéo de reconvengdo se a eventual matéria (e valor)
estiver incluida na competéncia dos Julgados de Paz. Se o desiderato dos Julgados de Paz é resolver o
litigio entre as partes, ndo deve subsistir quaisquer questdes que sejam um entrave ou criem limitacoes a
obten¢do de um acordo, antes deve permitir-se que a decisdo seja 0 mais ampla possivel, designadamente
nas matérias conexas, passiveis de dedugdo de reconvencao.

5. E injustificavel a manobra utilizada por uma parte para a remessa do processo ao Tribunal Judicial,
apenas porque requer a realizagdo de pericia. Com efeito, no actual estadio da disposicao legal, a simples
formulac&o de requerimento para realizagdo de pericia, implica a remessa automatica do processo para o
Tribunal Judicial de Primeira Instancia (art.° 59.°, n.° 3 da LJP), independentemente se a realizagdo da
pericia requerida é admissivel, pertinente ou conveniente, assim como independentemente da aprecia¢do
pelo Juiz de Paz do objecto da pericia requerida. Sendo o processo remetido ao Tribunal Judicial de
Primeira Instancia, ainda que o Juiz de Direito indefira a realizacdo da pericia, 0 processo continua a ser
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tramitado no Tribunal Judicial, assim deturpando o principio da sujeicdo desse processo ao Julgado de
Paz. Deveria, assim, ser alterado o referido preceito, apenas sendo admissivel a remessa do processo ao
Tribunal Judicial de Primeira Instancia se a pericia for admitida pelo Juiz de Paz, mediante o controlo dos
seus pressupostos de realizacdo, mediante despacho passivel de recurso pela parte contraria, de forma a
evitar-se a pratica de expedientes meramente dilatdrios.

6. Maior valorizacdo das estruturas de mediacdo. A mediacdo é uma das formas por exceléncia de
resolucdo extrajudicial dos conflitos, sendo esta a grande virtude dos Julgados de Paz, ou seja, a
introducdo de uma fase de resolucdo extrajudicial enquadrada na prépria tramitacdo do processo —
apesar de ndo ser vinculativa (as partes podem nédo aceita-la, exclui-la a partida e desistir durante a sua
realizagdo, constitui uma das formas de predisposicao das partes para a obtencéo de um acordo). O grande
sucesso desta estrutura é relevante na medida em que nos termos do art.® 16.°, n.° 3 da LJP, quer nos
termos do art.® 13.° do Regulamento dos Servicos de Mediacdo dos Julgados de Paz (Portaria n.°
436/2002), estes podem ser chamados a intervir em litigios excluidos da competéncia jurisdicional dos
Julgados de Paz, com excepcéao dos que tenham por objecto direitos indisponiveis. Isto significa que num
processo judicial pode o litigio, por vontade das partes, ser submetido aos Servigos de Mediagdo.
Todavia, nos processos judiciais, ndo existe actualmente qualquer incentivo a submissao das partes a
uma fase de mediac@o. Nos processos judiciais, o unico beneficio que existe é a possibilidade dos
mandatarios transigirem nas custas de parte e procuradoria. Sabendo ainda que, havendo transac¢éo, é
devido o pagamento de imposto de selo, de acordo com a Tabela Geral do Imposto de Selo — que
embora muitas vezes ndo seja pago, a seccdo comunica tal facto & Administracdo Fiscal. Ou seja, ndo
existe qualquer incentivo a obtencdo de um acordo — o que deveria ser objecto de revisdo, por uma
questao de unidade do sistema juridico.

7. Finalmente, urge repensar o estatuto do Juiz de Paz. Os juizes de paz ndo tém o estatuto dos Juizes
de Direito. Estes, séo titulares de um 6rgao de soberania e tém estatuto préprio. Aqueles, sdo equiparados
a técnicos superiores da administragdo publica, ou seja, funcionérios publicos qualificados aos quais se
aplicam os direitos e deveres do funcionalismo publico.

N&o h& sociedade democréatica sem poder judicial: este é o garante de um efectivo controlo da
constitucionalidade das leis, como da legalidade dos actos da administracdo, constituindo mesmo a base
da indispensavel separacdo dos poderes no Estado de direito, sabendo que o controlo jurisdicional é a
Unica verdadeira garantia dessa essencial separacdo, cabendo-lhe igualmente assegurar a defesa dos
direitos e liberdades dos cidadaos.

Apesar da bondade das intencdes, a figura dos julgados de paz, da forma como se encontra plasmada na
LJP, introduz a funcionalizacdo do juiz de paz, subjugando-se, por conseguinte esse “poder judicial”
(embora ndo o seja, de facto, por ndo fazer parte da organica dos Tribunais Judiciais). Trata-se, a n0sso
ver, da implementacdo de uma democracia politica, em que o poder politico pode ser tentado limitar a
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independéncia dos Tribunais na medida do interesse das classes que o suportam e as quais tem de prestar
contas.

V.
In Fine

O tempo concedido e a especial natureza da presente cerimdnia ndo permitem nem aconselham a que
prolongue esta intervencdo por outras areas, designadamente sobre a virtualidade do exercicio mitigado

da accéo penal pelos Julgados de Paz ou a implementacgdo nestes da novel Justi¢ca Restaurativa.

Resta-me reiterar o agradecimento pelo honroso convite e pela nobre oportunidade que me foi
concedida, assim como pela atencéo e paciéncia dos llustres presentes.

Uma longa vida ao Julgado de Paz de Vila Nova de Gaia !

Joel Timo6teo Ramos Pereira
Juiz de Circulo





